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= 0d jmenovani Federiky Mogheriniové do funkce Vysoké predstavitelky Unie pro zahranic¢ni a bezpecnostni
politiku/Mistopiedsedkyné Komise (HRVP) uplynul jeden rok. Za tuto dobu se Evropska unie (EU) ocitla
uprostied celé Fady zahranicné-politickych krizi, at’ uz jde o konflikt na Ukrajiné a napjaté vztahy s Ruskem
¢i o migracni vinu, ktera je prevazné zpisobena zhorsujici se bezpecnostni situaci zejména v Syrii, Libyi
a Iraku. Jak na vychod, tak na jih od hranic EU se zatim nezda feseni na dosah i pfes osobni nasazeni
Vysoké predstavitelky. Na druhou stranu se Mogheriniové podafrilo ispésné dokoncit to, co jiz zapocala
jeji predchiidkyné, Catherine Ashtonova, tj. vyjednavani o zmrazeni nuklearniho programu Iranu nebo
stabilizaci vztah{i mezi Srbskem a Kosovem.

= Jeden rok je datum vyznamné nejen z politického i symbolického hlediska, ale zejména proto, ze jde
o milnik, od kterého je mozné hodnotit vysledky prace Vysoké predstavitelky i v oblasti institucionalni,
tedy zda se ji podafilo zrestrukturalizovat evropskou diplomatickou sluzbu (tj. Evropskou sluzbu pro vnéjsi
¢innost — ESVC) a jeji vztahy s dal$imi ,unijnimi® institucemi a srovnat kroky Mogheriniové s jeji

predchiidkyni i v této oblasti. Vrat'me se ale nejprve na zacatek.

Srovn él"lll s Catherine Ashtonovou s parlamentni cinnosti — Ashtonova byla jmenovana
Catherine Ashtonové i Federica Mogheriniova jsou obé& predsedkyni labouristické frakce v britské Snémovné lordd,

zéstupkynémi evropské socialistické strany (4. italské Mogheriniova byla zvolena clenkou italského parlamentu.

v dobé nastupu do funkce kritizovany za nedostatek let mladsi, studovala v zahrani¢i a mluvi nékolika cizimi
obchod, zatimco Mogheriniova byla téméf devét mésict do Bruselu vétdinou plisobila jen v britské spravé. Co je
italskou ministryni zahranici a zabyva se zahranicni politikou dileZitéj&, ob& Yeny maji odligné povahové viastnosti.
jiz od svych studii. Obé& maji bohaté zkusenosti Mogheriniova je otevienéjsi a komunikativnéjsi z hlediska
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pristupu ke svym koleglim a podfizenym i vefejné diplomacii
a médiim — mozna proto, Ze je zkusenou politickou, kterd
na rozdil od Ashtonové byla dvakrat zvolena italskou
poslankyni (v letech 2008 a 2013).

Ashtonova byla kritizovand za snahu ,mikro-
managovat" a neschopnost delegovat Ukoly, z jisté
nedlvéry vQc¢i SirSimu okoli kromé svych nejblizsich
spolupracovnikd. Naopak se ale Ashtonova vyznamenala
Jtichou diplomaci® za zavfenymi dvermi, napriklad v jiz
zminénych jednanich o narovnani vztahu mezi Srbskem
a Kosovem ¢i o omezeni iranského nukledrniho programu.
Obé Vysoké predstavitelky ale pfisly do funkce v jiné situaci
a staly pred nimi jiné Ukoly. Ashtonova musela vybudovat
evropskou diplomatickou sluzbu, coz ji zabralo podstatnou
Cast prvniho funkéniho obdobi, zatimco Mogheriniova se jiz
mdze naplno vénovat pravé podstaté své prace — tedy
vytvareni evropské zahranicni politiky.

Vztahy s Komisi

V anglické terminologii se Fika, ze HRVP ma na hlavé ,tfi
klobouky" — jeden vztahujici se ke spolecné zahranicni a
bezpecnostni politice (SZBP — tedy klobouk ,HR"), dalsi jako
mistopredsedkyné Komise (tedy klobouk ,VP") a tfeti jako
predsedajici Rady pro zahraniéni zaleZitosti (FAC).
Ashtonova byla mnohdy pravem kritizovana za to, Ze si ten
~komisni VP* klobouk zapomnéla doma ve skfini a vztahy
s Komisi byly spiSe na bodu mrazu. Dosud se zda, ze
Mogheriniova si tento klobouk opét ,nasadila“. Po dohodé
s predsedou  Komise  Jeanem-Claudem  Junckerem
Mogheriniové presidlila z budovy ESVC do hlavniho sidla
Komise — Berlaymontu, coz ji umoznuje denni kontakt
s dalSimi komisafi. Navzdory Castym sluZebnim cestam se
téz snazi Ucastnit kazdotydenniho pravidelného zasedani
kolegia komisafll — tedy obdoby evropské vlady. Béhem
prvniho roku své plsobnosti se stacila zGcastnit v prdméru
70.7% jednani. Ashtonova na téchto zasedanich casto

1 Udaje spotitany autorkou na zakladé zapis ze zasedani kolegia
Komise v letech 2010-15, viz:

(1. 11. 2015).

2 Skupinu (Relex Group) tvofi komisafi pro politiku sousedstvi a

pristupovad jednani (RakuSan Johannes Hahn, drivéjSi portfolio
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chybéla (za pét let jeji ,,dochazka" Cinila v priméru 45.7%),!
¢imz nejen ze v kolegiu chybél britsky hlas, ale tim se
s dalSimi komisafi znala mnohem méné a povrchnéji.

Pfedseda Juncker rozvrstvil soucasnou Komisi
do nékolika podskupin vcele s jednotlivymi mistopredsedy.
Mogheriniova tak Fidi skupinu komisail zabyvajicich se
vnéjsimi politikami EU (tzv. Relex Group).? Cilem je propojit
a zkoordinovat otazky cisté zahrani¢népolitické s vnitfnimi
politkami EU, napf. zahrani¢ni obchod, energetickou
bezpecnost, migraci ¢i klimatické zmény, které spadaiji
do vnitfnich kompetenci Komise, ale mohou mit znacné
zahrani¢népolitické dUsledky. I kdyz tato skupina v trochu
odlisné podobé existovala i béhem predsednictvi José
Manuela Barrosa, skupina se takika neschazela, natoz aby
byla Fizena Ashtonovou. Mogheriniova je téZ mnohem
aktivnéjs§i ve vydavani prohldseni i v organizovani
sluZebnich cest spolu se svymi kolegy-komisafi. Zda se tedy,
Ze Juncker i Mogheriniova maji zajem na prosazovani tzv.
,comprehensive approach® a propojit Komisi s ESVC

institucionalné i politicky.

V neposledni Fadé nabrala Mogheriniovda do svého
kabinetu polovinu ¢lend z Komise. Séfem jejiho kabinetu
se stal Ital Stefano Manservisi, ktery dlouha Iéta pUsobil
v Komisi (se specializaci na vnitini zalezitosti a migraci, coz
prichazi Mogheriniové vhod béhem soucasné migracni krize).
Navic pred nastupem do kabinetu pracoval jako velvyslanec
EU v Turecku, které je jednou z kliCovych zemi pro omezeni
uprchlické viny. Zastupcem Manservisiho je Némec Oliver
Rentschler, jenZ pUsobil jako némecky diplomat, nez pred
dvéma lety preSel do kabinetu Ashtonové, odkud jej
Mogheriniovd prevzala. Po odchodu do penze Pierra
Vimonta se Mogheriniovd rozhodla nahradit tohoto
generdlniho tajemnika ESVC, tj. nejvyssiho Giednika v rémci
evropské diplomatické sluzby, dalSim vysoce postavenym
francouzskym diplomatem Alainem Le Royem, ktery

Stefana Fiileho), rozvojovou spolupraci (Chorvat Neven Mimica),
obchod (Svédka Cecilia Malmstrém), humanitarni pomoc a krizovy
management (Kypfan Christos Stylianides). Do skupiny se mohou
téZ zapojit komisafi pro vnitini zaleZitosti a migraci (Rek Dimitris
Avramopoulos), klimatické zmény a energii (Spanél Miguel Arias
Canete) a dopravu (Slovinka Violeta Buic).
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se oficidlné ujal své funkce 1. brfezna 2015 a ktery ma
na starosti zejména restrukturalizaci diplomatické sluzby
anovou zahranicné politicko-bezpeCnostni  strategii.
Jmenovani Le Roye bylo pry vysledkem dohod mezi italskym
premiérem Renzim a prezidentem Hollandem, ktery
vymeénou za tento post souhlasil s nominaci Mogheriniové
do jeji soucasné funkce. Tato personalni obsazeni nicméné
prispivaji ke zlepSeni klimatu a zvyseni dlivéry mezi Vysokou
predstavitelkou, Komisi i ¢lenskymi staty EU.

Vztahy s Evropskym parlamentem

Prestoze vztahy mezi Ashtonovou a Evropskym
parlamentem (EP) netrpély tak jako vztahy s Komisi,
Mogheriniova vztahy s EP pozvedla jesté i na vyssi Groven.
Mogheriniova prosla slysenim pfed EP béhem jmenovaciho
procesu bez vétSich zadrhell nejen diky tomu, ze
europoslanci nechtéli porusit dohody o nejvyssich unijnich
postech, ale i diky vlastnimu dobrému vykonu. Od té doby
Mogheriniova udrzuje dobré vztahy s EP tfeba tim, ze
pravidelné vystupuje na mnoha plenarnich zasedanich.
Ashtonové EP naopak zazlival, Ze se osobné zasedani
nezlUcCastnovala a posilala za sebe jednoho ze svych
Ufednik ¢i jiné zastupce. Mogheriniova téz zatim udrzuje
nadstandardné dobry a cetny kontakt se zahrani¢nim
vyborem EP (AFET) a zejména s jeho mocnym predsedou,
Némcem Elmarem Brokem (EPP). Mogheriniové se téz
podafilo prozatim usmifit i vybor EP pro rozpoctovou
kontrolu (CONT) v Cele s neméné mocnou predsedkyni,
Némkou Ingeborg Grassle (EPP). Grassleova vedla s ESVC
a Ashtonovou ,studenou valku" o dodrzovani celkovych
i personalnich vydaijt ESVC (a Cesi si ji pamatuiji z kritického
pristupu k plvodni nominaci Véry Jourové komisarkou
pro regionalni politiku a téZz z kritiky Andreje Babise
pro mozny stfet zajmd mezi jeho politickym postavenim
a hospodarskou  sférou). Dosavadni dobré vztahy
s Grassleovou se vSak mohou snadno opét zménit, pokud
nebude ona i jeji vybor spokojeni s Cerpanim rozpoctu,
az se z né&j bude Mogheriniova poprvé zodpovidat.

3 Novotna T., Who's in Charge? Member States, EU Institutions and
the European External Action Service, ISPI Policy Brief No. 228,
ISPI Milan, 8 October 2014
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Vztahy s Clenskymi staty EU

Ashtonova jednou prohlasila, ze je tézké slouzit 28
panlim, tedy 28 Cdlenskym statim EU. Prestoze byla
Ashtonova sama plvodné komisarkou, toto byla i jeji hlavni
slabina, tedy snaha zalibit se ¢lenskym statdim natolik, Ze
opomijela svou dalsi ,nadnarodni® tj. komisni roli. Tato jeji
snaha uprednostiiovat Clenské staty se projevovala
napriklad i tim, ze do hlavnich manazerskych funkci
v centrale diplomatické sluzby i postl velvyslancd EU
jmenovala aZz ze dvou ftretin kandidaty z narodnich
diplomacii misto evropskych instituci, coZ vytvarelo velké
napéti a nespokojenost mezi zaméstnanci ESVC.3

PfestoZze (nebo mozna pravé proto, ze) Mogheriniova
byla ptvodné narodni italskou ministryni zahranici, snazi se
vratit rovnovahu rozloZeni sil zpét nékam ,doprostired" mezi
Clenské staty a evropské instituce v Cele s Komisi, tedy tam,
kde by tato rovnovaha sil méla dle Lisabonské smlouvy byt.
Vzhledem k tomu, Ze Mogheriniova nejprve pozastavila
vétsinu vybérovych Fizeni a aZ nyni opét probihaji, je zatim
tézké soudit, do jaké miry se posunuti meziinstitucionalni
rovnovahy projevi i v personalnich otazkach, a to zejména
v dlsledku snizeni poctu Ffeditelskych postd (Uroven
».managing directors"® a ,directors") vramci vnitfni
restrukturalizace ESVC, kterou Mogheriniova zavedla. Vyssi
fidici posty byly totiz plvodné vytvoreny Ashtonovou
zejména kvdli tomu, aby bylo moZno zaméstnat narodni
diplomaty i na manaZerskych pozicich v nové vytvorené
ESVC.

V kazdém piipadé Mogheriniovd pozménila pracovni
metodu Fizeni zasedani Rady ministrl zahranicnich véci
(FAC), kdy béhem kazdého zasedani je na pofadu dne jedna
otdzka dlouhodobé diskuse jako napf. mirovy proces
na Blizkém vychodé. Béhem mnichovské bezpecnostni
konference téZz Mogheriniova oteviela debatu o nové
Evropské bezpecnostni strategii (European Security
Strategy), ktera byla sepsana v roce 2003 (a aktualizovana
v roce 2008) historicky prvnim Vysokym predstavitelem
pro SBZP (tehdy jesté dle amsterodamskych pravidel)
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a byvalym generalnim tajemnikem NATO Javierem Solanou
a kterda byla jakousi reakci na
doktrinu® preventivni valky proti teroru. Vzhledem
k radikalni proméné globalniho politického kontextu (napf.
rdst Asie, zejména Ciny i dal$ich zemi, relativni stup USA
od aktivistické zahranicni politiky i nesCetné konflikty na jih
i vychod od evropskych unijnich hranic) je prepracovani
Evropské bezpecnostni strategie velmi vitané a mlze pfispét
k vytvareni dlouhodobéjsiho zahrani¢népolitického smysleni
i konsensu mezi riznymi aktéry na evropské Urovni.

,Bushovu

Dosavadni aktivity i projevy HRVP Mogheriniové béhem
prvniho roku jejiho pétiletého funkéniho obdobi jsou proto
vitanou zménou od sklonu reagovat na momentalni politické
zvraty smérem k planovani dlouhodobéjsich  krokd
v evropské zahraniCni politice i smérem k vytvareni
opravdové kombinace vSech nastrojli zahranicni politiky
i vnéjsich politik EU. Otazkou vSak zlistava, zda clenské
stdty EU Mogheriniové umozni vznik pravé evropské
zahranic¢ni politiky ¢ zda zlstane jen u rétoriky zejména
v dobé, kdy Evropa Celi zfejmé nejvétsi vyzvé v pribéhu své
dosavadni existence a kdy clenské staty EU mohou mit
vreakci na ni tendenci vracet se k narodnim reSenim
namisto snahy vytvaret evropskou zahrani¢ni politiku.

Doporuceni pro ¢eskou zahranicni

politiku

= Podpofit snahu HRVP Mogheriniové zkombinovat
veskeré nastroje evropské zahranicni politiky i vnéjSich
politik EU. Vyssi ucinnost a efektivita na evropské Urovni
povede i ke zvyseni vlivu ¢lenskych statl zejména mensi
a stiedni velikosti (jako je CR) na svétové déni, kterého
by jako jednotlivé staty nedosahly.

= Sledovat zmény ve strukture evropské diplomatické
sluzby (ESVC). V soucasnosti nemd CR 7zadného
zastupce na manazerské Urovni v bruselské centrale
ESVC. Vzhledem k probihajicim vyb&rovym  fizenim
na fidici pozice i posty velvyslancd EU ve tfetich zemich

* Novotna T., Women in the EEAS and EU Delegations: Another
Post-Westphalia Change? in: European Diplomacy Post-
Westphalia? Jozef Batora and David Spence (eds.). Palgrave
Macmillan, Basingstoke, 2015, pp. 426-436
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a pripadné i na funkce zvlastnich zmocnénct EU (EUSR)
Gcinnéji a vcas lobbovat za ceské kandidaty.

» Zasadit se o otevieni ESVC pro kandidaty z mimo-
diplomatickych kruht tj. bud’ podpofit ¢eské uchazece o
praci v ESVC, ktefi nejsou zaméstnanci MzV CR
(nejuspésnéjsi Clenské staty z hlediska poctu svych
obcanti zastoupenych v ESVC jako naptiklad Francie
umoziuji uchazedlim i z jinych ministerstev a organizaci
Ucastnit se vybérovych fizeni za podpory francouzské
vlady), anebo podpofit snahu oteviit ESVC externim
kandidatdm v ramci zavedeni externich vybérovych

fizeni (,concours").

= Dlouhodobou politikou ESVC je prosazovéni Zen
na veskeré diplomatické posty (zastoupeni Zen je zhruba
30%, v manazerskych pozicich mnohem méné). Pokud
CR bude mit dobré Zenské kandidatky, ma o to vétsi
sanci je prosadit (viz i zkuSenost se jmenovanim
komisarky za CR ¢ Uspéch Ceské velvyslankyné EU
Hybaskové).*

= VyuZit ceskych europoslancl vramci vyborl EP
k ovlivnéni evropské zahranicni politiky (CONT — vybor
pro kontrolu rozpocCtu napf. Martina Dlabajova, Tomas
Zdechovsky; AFET — zahrani¢ni vybor — jediny staly
esky zastupce v SEDE Jaromir Stétina).

= Aktivné se Ucastnit debaty o dalSim smérovani Evropské
bezpeCnostni strategie na Grovni Ceské viady,
parlamentu ale i Urovné akademické a ,think-tankové".
Pokud CR dokéZe prosadit své nazory do dokumentu,
ktery by mél byt zakladem dlouhodobého smérovani
evropské zahraniCni politky, ma Sanci své zajmy
mnohem |épe prosazovat i na evropské urovni.

Spolufinancovano

vV ramci programu
Evropskeé unie ,Evropa
pro ob&any*
http://www.ispionline.it/it/pubblicazione/where-have-all-women-
gone-women-eeas-and-eu-delegations-10003
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